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《民航公安行政处罚裁量基准》编写说明 

 

《民航公安机关行政处罚裁量适用办法》自发布以来，

为规范民航公安机关行政执法行为，推进执法规范化建设发

挥了积极作用。2016 年 5 月 20 日，中央深化改革领导小组

审议通过了《关于深入推进公安执法规范化建设的意见》（以

下简称《意见》），为全面深化公安执法规范化建设提供了新

的基本遵循。在一系列新的法律法规及指导文件的支持下，

按照习近平总书记“对党忠诚、服务人民、执法公正、纪律

严明”总要求，我们深入学习贯彻党的十九大报告，按照“六

严”工作要求和局党委提出的 9 个方面工作思路对《民航公

安机关行政处罚裁量适用办法》进行了修订，梳理完成了《民

航公安行政处罚裁量基准》（以下简称《裁量基准》）。旨在

为科学严格执法提供指导，为人民群众创造安全舒适的出行

环境，服务民航运输行业健康快速发展。 

修订后的《裁量基准》重点解决了以下几个方面的问题： 

一、明确了严格执法的指导思想。以“公安要严打”为

准则，树立以人民为中心的执法理念，以更有力的措施和办

法，依法查办、有力打击各类违法犯罪行为，切实保护广大

群众的合法权益。《裁量基准》中明确提示各类违法行为可

能涉及刑事犯罪的情节，帮助一线民警在执法时正确定性，
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防止出现“朴英兰案”中因案件初步认定有误引起的工作被

动；引入了《民用爆炸物品安全管理条例》等法律依据，扩

充了处罚的种类，增大了处罚的力度，为根据具体情节科学

确定处罚提供了充足的裁量空间。 

二、严格贯彻执法适度原则。加强法律政策研究，以《关

于实施公安行政处罚裁量基准制度的指导意见》为指导，以

有关司法解释中刑事立案标准为参照，细化量化裁量标准，

为民警执法执勤提供精确指导。将执法权力都纳入制度的轨

道、规则的框架内规范运行，力求让每个执法岗位的民警都

知道做什么、怎么做、做到什么程度，切实解决滥用自由裁

量权问题。  

三、紧跟新形势，适度前瞻。针对非法飞行无人机、强

开应急舱门等新近较为突出的危害民航运输安全与秩序的

违法犯罪行为进行了梳理。根据违法情节的轻重、造成的损

失多少和对运行安全的危害程度针对性的设定了处罚裁量

的标准；随着技术发展，未来在飞行中的部分时段可能放松

对使用个人电子设备的管制。我们对处罚此类行为的依据进

行了相应的调整，将认定行为违法性的重点从强调“干扰后

果”转向了“违规使用”，充分体现了立法的前瞻性。 

四、持续完善常见违法行为的处罚标准。查漏补缺，针

对冒用、盗用、伪造、变造身份证以外其他身份证件乘机的

行为，综合考虑其行为的多重违法属性，从其扰乱社会管理
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和运行秩序的特性切入，从法律适用、裁量标准等方面提出

参照标准；同时分级分类细化完善了确定虚假恐怖信息、投

放虚假危险物质、机上盗窃和携带管制刀具等行为严重程度

的依据，为科学指导处罚裁量奠定了基础。 
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民航公安行政处罚裁量基准 
 

一、冒用他人身份证件、使用伪造变造身份证件购票、乘机 

（一）冒用他人身份证件购票、乘机 

【处罚依据】《居民身份证法》第十七条第一款第一项    有下列行为之一的，

由公安机关处二百元以上一千元以下罚款，或者处十日以下拘留，有违法所得的，

没收违法所得： 

（一）冒用他人居民身份证或者使用骗领的居民身份证的； 

《刑法》第二百八十条之一    在依照国家规定应当提供身份证明的活动中，

使用伪造、变造的或者盗用他人的居民身份证、护照、社会保障卡、驾驶证等依

法可以用于证明身份的证件，情节严重的，处拘役或者管制，并处或者单处罚金。   

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处二百元以上一千元以下罚款： 

（1）因居民身份证丢失或过期，冒用他人居民身份证购票、乘机，无其他

违法犯罪情形的； 

（2）未随身携带居民身份证，临时冒用他人居民身份证购票、乘机，无其

他违法犯罪情形的； 

（3）冒用亲友身份证乘机，能够核实证件来源，无其他违法犯罪情形的。 

2、下列情形之一，处十日以下拘留： 

（1）多次冒用他人身份证的，无违法犯罪目的的； 

（2）以冒用为目的，携带两张以上他人居民身份证的； 

（3）冒用他人身份证，查获后不配合调查，拒不交代实情的； 

（4）因居民身份证丢失或过期，骗领他人居民身份证后冒用购票、乘机，

无其他违法情形的； 

（5）未随身携带居民身份证，骗领他人居民身份证后冒用购票、乘机，无

其他违法犯罪情形的； 

（6）为规避人民法院限制消费措施，冒用他人居民身份证购票、乘机的。 

3、有下列涉嫌犯罪情形的，及时立案侦查： 

（1）以从事违法犯罪活动为目的，冒用他人身份证； 
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（2）冒用的身份证系盗窃所得。 

（二）冒用除身份证以外的其他证件购票、乘机 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十三条    有下列行为之一的，处警告

或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元

以下罚款：   

（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、生产、营业、医

疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的； 

（二）扰乱车站、港口、码头、机场、商场、公园、展览馆或者其他公共场

所秩序的； 

聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可以并处一

千元以下罚款。 

《刑法》第二百八十条之一    在依照国家规定应当提供身份证明的活动中，

使用伪造、变造的或者盗用他人的居民身份证、护照、社会保障卡、驾驶证等依

法可以用于证明身份的证件，情节严重的，处拘役或者管制，并处或者单处罚金。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处警告或者二百元以下罚款： 

（1）因证件（居民身份证除外）丢失或过期，冒用他人证件（居民身份证

除外）购票、乘机，无其他违法犯罪情形的； 

（2）未随身携带证件（居民身份证除外），临时冒用他人证件（居民身份证

除外）购票、乘机，无其他违法犯罪情形的； 

（3）冒用亲友证件（居民身份证除外）乘机，能够核实证件来源，无其他

违法犯罪情形的。 

2、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）多次冒用他人证件（身份证除外）的，无其他违法犯罪情形的； 

（2）基于冒用的目的，携带两张以上他人身份证件的（身份证除外）； 

（3）不配合调查，拒不交代实情的； 

（4）因证件（身份证除外）丢失或过期，骗领他人证件后冒用购票、乘机，

无其他违法犯罪情形的； 

（5）未随身携带证件（身份证除外），骗领他人证件后冒用购票、乘机，无
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其他违法犯罪情形的。 

3、有下列涉嫌犯罪情形的，及时立案侦查： 

（1）冒用他人证件（身份证除外），有其他违法犯罪目的的；   

（2）冒用的证件（身份证除外）系盗窃所得。 

（三）使用伪造、变造身份证购票乘机 

【处罚依据】《居民身份证法》第十七条第一款第二项    有下列行为之一的，

由公安机关处二百元以上一千元以下罚款，或者处十日以下拘留，有违法所得的，

没收违法所得；（二）购买、出售、使用伪造、变造的居民身份证的。 

《刑法》第二百八十条之一    在依照国家规定应当提供身份证明的活动中，

使用伪造、变造的或者盗用他人的居民身份证、护照、社会保障卡、驾驶证等依

法可以用于证明身份的证件，情节严重的，处拘役或者管制，并处或者单处罚金。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处二百元以上一千元以下罚款：   

（1）因居民身份证丢失或过期，伪造或变造之后的居民身份证基本信息与

使用者真实身份信息一致的，被查获后如实承认的； 

（2）未随身携带居民身份证，临时伪造或变造他人居民身份证乘机，并无

其他违法犯罪情形的。 

2、下列情形之一，处十日以下拘留： 

（1）因居民身份证丢失或过期，使用伪造的居民身份证的基本信息与使用

者真实身份信息不一致的； 

（2）多次使用伪造或变造居民身份证的； 

（3）携带两张以上伪造或变造的居民身份证的； 

（4）被查获后，不如实供述的。 

3、有下列涉嫌犯罪情形的，及时立案侦查： 

（1）有使用伪造或变造证件乘机记录，经查证属实的； 

（2）使用伪造或变造的居民身份证有其他违法犯罪目的的。 

（四）使用伪造、变造其他证件（身份证除外）购票乘机 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十三条    有下列行为之一的，处警告

或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元
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以下罚款：   

（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、生产、营业、医

疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的； 

（二）  扰乱车站、港口、码头、机场、商场、公园、展览馆或者其他公共

场所秩序的； 

聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可以并处一

千元以下罚款。 

第五十二条    有下列行为之一的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一

千元以下罚款；情节较轻的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚

款： 

（一）伪造、变造或者买卖国家机关、人民团体、企业、事业单位或者其他

组织的公文、证件、证明文件、印章的； 

（二）买卖或者使用伪造、变造的国家机关、人民团体、企业、事业单位或

者其他组织的公文、证件、证明文件的。 

《刑法》第二百八十条之一    在依照国家规定应当提供身份证明的活动中，

使用伪造、变造的或者盗用他人的居民身份证、护照、社会保障卡、驾驶证等依

法可以用于证明身份的证件，情节严重的，处拘役或者管制，并处或者单处罚金。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处二百元以上一千元以下罚款：   

（1）伪造或变造之后的证件（身份证件除外）所载的基本信息与使用者真

实身份信息一致的，被查获后如实承认的； 

（2）因证件（身份证除外）丢失或过期，伪造或变造证件（身份证除外）

乘机，并无其他违法情形的； 

（3）未随身携带证件（身份证除外），临时伪造或变造他人证件（身份证除

外）乘机，并无其他违法情形的。 

2、下列情形之一，处十日以下拘留： 

（1）使用伪造的证件（身份证除外）的基本信息与使用者真实身份信息不

一致的； 

（2）多次使用伪造或变造证件（身份证除外）的； 
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（3）同时携带两张以上伪造或变造的证件（身份证除外）的； 

（4）被查获后，不如实供述的。 

3、有下列涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）有使用伪造或变造证件（身份证除外）乘机经历，且经查证属实的； 

（2）使用伪造或变造的证件（身份证除外）有其他违法犯罪目的的。 

 

二、伪报品名托运或在货物中夹带危险品 

（一）伪报品名托运违禁品 

【处罚依据】《民用航空安全保卫条例》第三十条    空运的货物必须经过安

全检查或者对其采取的其他安全措施。 

货物托运人不得伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品。 

第三十五条第三项    违反本条例第三十条第二款、第三十二条的规定，尚未

构成犯罪的，可以处以 5000元以下罚款、没收或者扣留非法携带的物品。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处五百以上一千元以下罚款： 

（1）初次伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品； 

（2）违反国家规定伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品达不到有关司

法解释中规定的刑事立案标准数量十分之一的。 

2、下列情形之一，处一千以上五千元以下罚款： 

（1）采用隐匿方式夹带违禁品的； 

（2）违反国家规定，伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品超过有关司

法解释中规定的刑事立案标准数量十分之一，尚达不到刑事立案标准数量的； 

（3）多次伪报品名托运违禁品的。 

3、有下列涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）违反国家规定伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品达到有关司法

解释中规定的刑事立案标准数量； 

（2）违反国家规定伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品造成危害或影

响的。 

（二）伪报品名托运危险物品、在托运货物中夹带危险物品 
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【处罚依据】《民用航空安全保卫条例》第三十条    空运的货物必须经过安

全检查或者对其采取的其他安全措施。 

货物托运人不得伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品。 

第三十五条第三项    违反本条例第三十条第二款、第三十二条的规定，尚未

构成犯罪的，可以处以 5000元以下罚款、没收或者扣留非法携带的物品。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处五百以上一千元以下罚款： 

（1）初次伪报品名托运或者夹带危险物品的； 

（2）违反国家规定伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品达不到有关司

法解释中规定的刑事立案标准数量十分之一的。 

2、下列情形之一，处一千以上五千元以下罚款： 

（1）采用隐匿方式夹带危险品的； 

（2）违反国家规定伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品超过有关司法

解释中规定的刑事立案标准数量十分之一的而达不到刑事立案标准数量； 

（3）多次伪报品名或者夹带危险物品的。 

3、有下列涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）违反国家规定伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品达到有关司法

解释中规定的刑事立案标准数量； 

（2）违反国家规定伪报品名托运或者在货物中夹带危险物品造成危害或影

响的。 

 

三、随身携带或交运违禁物品，乘坐民用航空器 

（一）随身携带或交运易燃、易爆、有毒、腐蚀性、放射性物品，乘坐民

用航空器 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第三十条    违反国家规定，制造、买卖、

储存、运输、邮寄、携带、使用、提供、处置爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性

物质或者传染病病原体等危险物质的，处十日以上十五日以下拘留；情节较轻的，

处五日以上十日以下拘留。 

《民用爆炸物品安全管理条例》第五十一条    违反本条例规定，携带民用爆
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炸物品搭乘公共交通工具或者进入公共场所，邮寄或者在托运的货物、行李、包

裹、邮件中夹带民用爆炸物品，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪

的，由公安机关依法给予治安管理处罚，没收非法的民用爆炸物品，处 1000 元

以上 1万元以下的罚款。   

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，属民用爆炸物品的，并处 1000

元以上 2000元以下的罚款： 

（1）不知是危险物质，初次携带或交运，主动交出、及时改正，没有造成

危害或者影响的； 

（2）不知是危险物质，初次携带或交运，数量较少或者未达到刑事立案追

诉标准十分之一的。 

2、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，处 2000元以上 5000元以下

的罚款： 

（1）不知是危险物质，多次携带或交运，主动交出、及时改正，没有造成

危害或者影响的； 

（2）不知是危险物质，多次携带或交运，数量较少或者未达到刑事立案追

诉标准十分之一的。 

3、下列情形之一，处十日以上十五日以下拘留，处 2000元以上 5000元以

下的罚款： 

（1）明知是危险物质，初次携带或交运，主动交出、及时改正，造成危害

或者影响的； 

（2）明知是危险物质，初次携带或交运，达到刑事立案追诉标准十分之一

的。 

4、下列情形之一，处十日以上十五日以下拘留，处 5000 元以上 10000 元

以下的罚款： 

（1）明知是危险物质，多次携带或交运，拒不交出； 

（2）明知是危险物质，多次携带或交运，达到刑事立案追诉标准十分之一

的。 

5、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查。 
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（二）随身携带或交运枪支、弹药、管制器具，乘坐民用航空器 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第三十二条第二款    非法携带枪支、弹药

或者弩、匕首等国家规定的管制器具进入公共场所或者公共交通工具的，处五日

以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款。 

【违法程度和处罚基准】 

1、下列情形之一，适用《治安管理处罚法》第 32条第 2款、第 19条，处

五日以上十日以下拘留： 

（1）不知是枪支、弹药或管制器具，初次携带或交运，主动交出、及时改

正的； 

（2）不知是枪支、弹药或管制器具，初次携带或交运，数量较少，未造成

危害或影响的； 

（3）以收藏留念或赠送他人为目的，在旅游区等处购买的管制器具并非法

携带的； 

（4）在民族地区因长期生活习惯佩戴刀具，被查出后主动交出的； 

（5）本人不知是管制器具，能说明合法用途，且不具备其他违法犯罪动机，

未造成危害后果的。 

2、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）明知是枪支、弹药或管制器具，初次携带或交运，主动交出、及时改

正的； 

（2）明知是枪支、弹药或管制器具，初次携带或交运，数量较少，未造成

危害或影响的； 

（3）在民族地区因长期生活习惯佩戴刀具，被查出后拒不交出的。 

3、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）以违法犯罪为目的携带枪支、弹药或管制器具的； 

（2）非法运输枪支、弹药、爆炸物的。 

（三）随身携带或交运禁运物品，乘坐民用航空器（除以上（一）与（二）

者） 

【处罚依据】《民用航空安全保卫条例》第三十二条第四项    除国务院另有

规定的外，乘坐民用航空器的，禁止随身携带或者交运下列物品： 
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（四）国家规定的其他禁运物品。 

第三十五条第三项    违反本条例第三十条第二款、第三十二条的规定，尚未

构成犯罪的，可以处以 5000元以下罚款、没收或者扣留非法携带的物品。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处 1000以下罚款： 

（1）故意隐匿，数量较少，不具备其他违法犯罪动机的，查获后积极配合

公安机关工作，及时消除影响的； 

（2）其他较轻情形的。 

2、下列情形之一，处 1000以上 5000元以下罚款： 

（1）多处隐匿或者多次隐匿的； 

（2）隐匿数量较多的； 

（3）查获后拒不交出等情节较重情形的。 

3、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

非法运输爆炸物品及其他触犯刑法相关规定的。 

 

四、扰乱机场、航空公司正常运营秩序 

（一）非法进入机场控制区，（聚众）扰乱机场秩序 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十三条第一款第一项    有下列行为之

一的，处警告或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可

以并处五百元以下罚款： 

（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、生产、营业、医

疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的； 

第二款    聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可

以并处一千元以下罚款。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处警告或者二百元以下罚款：   

（1）非法冲闯机场控制区，不听从劝阻，未造成影响的； 

（2）非法冲闯机场控制区，主动停止，但影响不大的。 

2、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 
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（1）冲闯机场控制区，起哄、闹事或者纠缠、辱骂工作人员，持续时间较

长或者多次实施的； 

（2）冲闯机场控制区，造成工作人员轻微伤，或者安检设备、通道设施等

公私财物损毁等后果，或者较大社会影响的； 

（3）冲闯机场控制区行为人因扰乱单位秩序行为受过处罚的或者多次扰乱

单位秩序的； 

（4）围堵机场出入通道，造成交通堵塞的； 

（5）实施过激行为，损毁办公、生产用具等物品、设施，造成财产损失价

值五百元以下的；  

（6）造成重要文件、资料损毁无法弥补的； 

（7）采取静坐、示威、喊口号等其他方法扰乱单位秩序，经多次劝说拒不

离开，影响恶劣的； 

（8）占据单位工作场所，经多次劝说拒不离开的； 

（9）实施扰乱机场秩序行为，造成多人围观，影响恶劣的。 

3、聚众实施者，对首要分子，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千

元以下罚款。 

4、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）在扰乱机场秩序过程中造成他人身伤害，且达到刑事立案标准的； 

（2）抗拒、阻碍国家治安管理工作人员依法执行职务。  

（二）堵塞安检口、登机口等工作通道扰乱机场秩序 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十三条第一款第一项    有下列行为之

一的，处警告或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可

以并处五百元以下罚款：（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工

作、生产、营业、医疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的； 

第二款    聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可

以并处一千元以下罚款。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处警告或者二百元以下罚款：  

（1）堵塞安检口、登机口等工作通道，不听从劝阻，未造成影响的； 

（2）其他较轻情形的。 
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2、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）堵塞安检口、登机口等工作通道，起哄、闹事或者纠缠、辱骂工作人

员，持续时间较长或者多次实施的； 

（2）堵塞安检口、登机口等工作通道，以暴力、威胁等方法的；   

（3）堵塞安检口、登机口等工作通道，经劝阻拒不离开的； 

（4）堵塞安检口、登机口等工作通道，造成工作通道拥堵、人员受伤、财

物损失较大、文件和资料损毁无法弥补等后果或者较大社会影响的； 

（5）其他情节较重，未构成犯罪的。 

3、聚众实施者，对首要分子，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千

元以下罚款。 

4、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）在扰乱机场秩序过程中造成他人身伤害，达到刑事立案标准的；   

（2）聚众扰乱机场秩序，达到刑事立案标准的； 

（3）抗拒、阻碍国家治安管理工作人员依法执行职务的。 

 

五、扰乱机场公共场所秩序 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十三条第一款第二项    有下列行为之

一的，处警告或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可

以并处五百元以下罚款：（二）扰乱车站、港口、码头、机场、商场、公园、展

览馆或者其他公共场所秩序的； 

第二款    聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可

以并处一千元以下罚款。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处警告或二百元以下罚款： 

（1）扰乱公共场所秩序，不听从劝阻，未造成影响的； 

（2）其他较轻情形的。 

2、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）在安检现场、登机口等重点区域吸烟不听劝阻，造成现场秩序混乱的； 

（2）穿葬衣、喊口号、放鞭炮、发材料、进行演讲、展示标语、打横幅、
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或者以点蜡烛、烧纸、静坐、默哀、下跪等方式，制造社会影响、扰乱机场公共

场所秩序，经多次劝说拒不离开，影响恶劣的； 

（3）采用自杀、自残等危险方法，或者以暴力、威胁等方法扰乱机场公共

场所秩序的； 

（4）扰乱公共场所秩序造成多人围观、交通堵塞、人员轻微受伤、财物轻

微受损、秩序混乱等较严重后果，或者较大社会影响的； 

（5）多次扰乱公共场所秩序的； 

（6）造成公共场所交通堵塞、秩序混乱等恶劣影响，时间较长的； 

（7）采取围攻、纠缠、辱骂、威胁或者推拉、殴打等方式，阻碍、抗拒有

关工作人员维护公共秩序，影响恶劣的； 

（8）阻碍、抗拒工作人员安全检查，强行进入公共场所，造成秩序混乱的； 

（9）实施过激行为，损毁物品、设施，造成财产损失价值低于五百元的；  

（10）重大活动期间，实施扰乱行为，不听劝阻的； 

（11）实施扰乱公共场所秩序行为，造成多人围观，影响恶劣的。 

3、聚众扰乱者，对首要分子，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千

元以下罚款。 

4、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

在扰乱机场秩序过程中造成他人人身伤害，达到刑事立案标准的。 

 

六、扰乱航空器上秩序 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十三条第一款第三项  有下列行为之

一的，处警告或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可

以并处五百元以下罚款： 

（三）扰乱公共汽车、电车、火车、船舶、航空器或者其他公共交通工具上

的秩序的； 

第二款  聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可

以并处一千元以下罚款。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处警告或者二百元以下罚款： 

（1）扰乱航空器上秩序，不听从劝阻； 
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（2）非法强占航空器，不听从劝阻。 

2、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）起哄、闹事或者纠缠、辱骂工作人员，扰乱行为持续时间较长或者多

次实施的； 

（2）不服从管理、无理取闹，或者谩骂、侮辱机组人员，严重影响客舱秩

序的； 

（3）与其他旅客发生纠缠，不听从工作人员劝阻，造成围观与起哄的； 

（4）扰乱行为造成航班延误或备降的； 

（5）试图进入驾驶舱，不听劝阻的； 

（6）非法强占航空器，不听从劝阻，造成航班取消或延误的； 

（7）实施过激行为，损毁公共交通工具上的物品、设施，造成财产损失价

值低于五百元的，或造成人身伤害的； 

（8）在航空器上吸烟的。 

3、聚众实施者，对首要分子，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千

元以下罚款。 

4、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）在扰乱航空器过程中造成他人身伤害，且达到刑事立案标准的；  

（2）强开应急舱门等危害公共安全的。 

 

七、冲闯机坪、滑行道、跑道，拦截、强登航空器，对航空器设置障碍或

者放飞无人机，干扰、阻碍航空器正常运营 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十三条第一款第四项    有下列行为之

一的，处警告或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可

以并处五百元以下罚款： 

（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、生产、营业、医

疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的； 

（四）非法拦截或者强登、扒乘机动车、船舶、航空器以及其他交通工具，

影响交通工具正常行驶的； 

第二款    聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可

以并处一千元以下罚款。 
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【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）非法拦截、强登航空器； 

（2）攀爬、钻越、损毁机场防护围栏及其他安全防护设施的； 

（3）擅自穿越滑行道、跑道的； 

（4）故意设置障碍，非法拦截航空器； 

（5）聚众妨碍交通工具正常行驶行为的； 

（6）实施妨碍航空器正常行驶其他行为，不听劝阻。 

3、聚众实施者，对首要分子，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千

元以下罚款。 

4、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查 

（1）非法拦截、强登航空器，致使人员受伤、财物损毁等后果达到刑事立

案标准的； 

（2）在扰乱机场秩序过程中造成他人身伤害，且达到刑事立案标准的。 

 

八、虚构事实扰乱机场公共秩序 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十五条第一项    有下列行为之一的，

处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处五日以下

拘留或者五百元以下罚款： 

（一）散布谣言，谎报险情、疫情、警情或者以其他方法故意扰乱公共秩序

的； 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处五日以下拘留或者五百元以下罚款：   

（1）散布、传播虚构的事实，如地震、洪水等自然灾害、食品卫生事件、

商品物资短缺、疫情、险情、灾情、警情、战争等不实信息，尚未造成后果的； 

（2）向相关部门谎报险情、疫情、灾情及向各级公安机关报告虚假的刑事

犯罪、行政违法警情或者向 110报警服务台报告虚假信息的，因相关部门的正确

判断，排除险情、疫情、灾情、警情而未采取措施，未造成后果的； 

（3）散布谣言，谎报险情等的知情人数较少、影响区域较小，未造成危害

后果或者危害较小的； 
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（4）积极采取措施，挽回或者消除不良影响； 

（5）其他情节较轻的。 

2、处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）散布谣言，谎报险情、疫情、警情或者以其他方法故意扰乱公共秩序，

导致相关部门采取应急或应对措施的 

（2）散布谣言，谎报险情、疫情、警情或者以其他方法故意扰乱公共秩序，

导致相关部门启动应急预案的 

3、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）散布谣言，谎报险情、疫情、警情或者以其他方法故意扰乱公共秩序，

导致旅客伤亡的； 

（2）散布谣言，谎报险情、疫情、警情或者以其他方法故意扰乱公共秩序，

严重影响飞机正常运行的。 

 

九、投放虚假危险物质扰乱机场公共秩序 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十五条第二项    有下列行为之一的，

处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处五日以下

拘留或者五百元以下罚款： 

（二）投放虚假的爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者传染病病原体

等危险物质扰乱公共秩序的； 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处五日以下拘留或者五百元以下罚款： 

（1）虚假的爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者传染病病原体等危

险物质扰乱公共秩序，尚未造成危害后果或者危害后果较小的； 

（2）主动纠正违法行为，社会影响较小的； 

（3）积极采取措施，挽回或消除不良影响的。 

2、处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）临时起意投放虚假的爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者传染

病病原体等危险物质扰乱公共秩序； 

（2）两人以上实施投放虚假的爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者
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传染病病原体等危险物质扰乱公共秩序。 

3、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）投放虚假的爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者传染病病原体

等危险物质严重扰乱公共秩序，导致人员伤亡； 

（2）投放虚假的爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者传染病病原体

等危险物质扰乱公共秩序，系有预谋的。 

 

十、扬言实施放火、爆炸、投放危险物质扰乱机场公共秩序 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十五条第三项    有下列行为之一的，

处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较轻的，处五日以下

拘留或者五百元以下罚款： 

（三）扬言实施放火、爆炸、投放危险物质扰乱公共秩序的。 

【违法情形和处罚基准】 

1、下列情形之一，处五日以下拘留或者五百元以下罚款： 

（1）扬言实施放火、爆炸、投放危险物质扰乱公共秩序，主动纠正违法行

为，社会影响较小的，尚未造成危害后果的； 

（2）虽然造成较小危害后果，但能及时挽回影响的； 

（3）其他情节较轻的。 

2、处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）扬言实施放火、爆炸、投放危险物质严重扰乱客舱公共秩序的； 

（2）扬言实施放火、爆炸、投放危险物质扰乱公共秩序，导致飞机延迟起

飞的。 

3、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）扬言实施放火、爆炸、投放危险物质扰乱公共秩序，造成严重社会影

响的； 

（2）扬言实施放火、爆炸、投放危险物质扰乱公共秩序，系有组织有预谋

行为的。 

 

十一、盗窃公私财物 
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（一）盗窃航空器内公私财物 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第四十九条    盗窃、诈骗、哄抢、抢夺、

敲诈勒索或者故意损毁公私财物的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元

以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款。 

【违法情形和处罚基准】 

1、处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）初次盗窃的； 

（2）盗窃财物价值金额较小，盗窃财物价值不足一百元的；  

（3）盗窃他人财物对他人影响不大的； 

（4）盗窃未遂的；  

（5）盗窃财物价值小、主动退赃、退赔，取得被侵害人谅解的；  

（6）被胁迫参加盗窃活动，没有分赃或分赃较少的。 

2、下列情形之一，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款： 

（1）盗窃财物价值达到有关司法解释认定构成刑法第二百六十四条规定的

“数额较大”标准的 50%以上的； 

（2）因盗窃行为受过行政处罚或者一年内实施两次盗窃行为的； 

（3）两人以上共同实施盗窃航空器内公私财物的； 

（4）盗窃财物的价值接近所属省份盗窃罪的追诉标准；  

（5）结伙、流窜盗窃的；  

（6）扒窃的； 

（7）盗窃后隐藏赃证物的； 

（8）有盗窃前科劣迹的。 

3、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）利用专用工具或者技术性、破坏性手段盗窃的； 

（2）因盗窃行为曾受过处罚或者多次实施盗窃行为的；  

（3）携带凶器盗窃； 

（4）组织、控制未成年人盗窃的； 

（5）盗窃公共设施，影响人身安全、道路交通安全的。 

（二）盗窃、损坏航空器内航空设施 
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【处罚依据】《治安管理处罚法》第三十四条第一款    盗窃、损坏、擅自移

动使用中的航空设施，或者强行进入航空器驾驶舱的，处十日以上十五日以下拘

留。 

【违法情形和处罚基准】 

1、盗窃、损坏航空器内航空设施，不具有从轻、减轻、不予处罚情形的，

处十日以上十五日以下拘留。 

2、下列情形之一，处十五日拘留： 

（1）利用专用工具或者技术性、破坏性手段盗窃造成航空器内航空设施损

坏的； 

（2）多次故意损坏航空器内航空设施的； 

（3）盗窃、损坏、擅自移动航空器内航空设施，擅自打开应急舱门，造成

航班延误的； 

（4）盗窃航空器内航空设施财物价值达到有关司法解释认定构成刑法第二

百六十四条规定的“数额较大”标准的 50%以上的； 

（5）两人以上共同实施盗窃、损坏航空器内航空设施的； 

（6）其他情节严重，尚未构成犯罪的。 

3、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

强开应急舱门等可能危害公共安全的。 

 

十二、在使用中的航空器上使用可能影响导航系统正常功能的器具、工具 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第三十四条第二款    在使用中的航空器上

使用可能影响导航系统正常功能的器具、工具，不听劝阻的，处五日以下拘留或

者五百元以下罚款。 

【违法情形和处罚基准】 

1、在使用中的航空器上违规使用手机或者其他禁止使用的电子设备，不听

从机组人员管理要求的，处五百元以下罚款。 

2、下列情形之一，处五日以下拘留： 

（1）在飞行中的航空器上违规使用手机或者其他禁止使用的电子设备，不

听劝阻，造成航空器起降延误、复飞等较严重后果的； 
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（2）在航空器上使用手机或者其他禁止使用的电子设备，不听劝阻并与机

组人员发生争执，严重扰乱客舱秩序的。 

 

十三、非法携带弩、匕首等国家规定的管制器具进入航站楼 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第三十二条第二款    非法携带枪支、弹药

或者弩、匕首等国家规定的管制器具进入公共场所或者公共交通工具的，处五日

以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款。 

【违法情形和处罚基准】 

1、以下情形，处五日以上十日以下拘留 

（1）非法携带弩、匕首等国家规定的管制器具进入航站楼，经告知、检查，

主动交出的； 

（2）非法携带弩、匕首等国家规定的管制器具进入航站楼，看到相关提示，

主动交出的； 

（3）本人不知是管制器具，能说明合法用途，且不具备其他违法犯罪动机，

未造成危害后果的； 

（4）携带公安部《管制刀具认定标准》第一条第（四）、（五）项规定的管

制刀具，且属于初次被查获、本人不明知是管制刀具，并能说明合法用途，又不

具备其他违法犯罪动机的。 

2、以下情形处五日以上十日以下拘留，并处五百元以下罚款： 

（1）以违法犯罪为目的，携带弩、匕首等国家规定的管制器具进入航站楼； 

（2）经查证，弩、匕首等国家规定的管制器具属于偷盗（未构成偷窃罪）

而来的。 

3、有涉嫌犯罪的情形的，及时立案侦查。 

 

十四、违规飞行无人机 

【处罚依据】《治安管理处罚法》第二十三条 有下列行为之一的，处警告

或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元

以下罚款：   

（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、生产、营业、医
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疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的； 

（二）  扰乱车站、港口、码头、机场、商场、公园、展览馆或者其他公共

场所秩序的； 

聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可以并处一

千元以下罚款。 

第二十六条    有下列行为之一的，处 5 日以上 10 日以下的拘留，可以并处

500 元以下罚款；情节较重的，处 10 日以上 15 日以下拘留，可以并处 1000 元

以下罚款： 

（四）其他寻衅滋事行为。 

第五十条    有下列行为之一的，处警告或者 200元以下罚款；情节严重的，

处 5日以上 10日以下拘留，可以并处 500 元以下罚款： 

（四）强行冲闯公安机关设置的警戒带、警戒区的。 

阻碍人民警察依法执行职务的，从重处罚。 

第六十四条    有下列行为之一的，处 500 元以上 1000 元以下罚款；情节严

重的，处 10日以上 15日以下拘留，并处 500元以上 1000元以下罚款： 

（二）未取得驾驶证驾驶或者偷开他人航空器、机动船舶的。 

《刑法》第一百一十五条    放火、决水、爆炸、投毒或者以其他危险方法致

人重伤、死亡或者使公私财产遭受重大损失的，处十年以上有期徒刑、无期徒刑

或者死刑。 

过失犯前款罪的，处三年以上七年以下有期徒刑；情节较轻的，处三年以下

有期徒刑或者拘役。 

【违法情形和处罚基准】 

1、以下情形处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款： 

（1）在民用机场范围内和机场净空保护区域内，违规飞行无人机的； 

（2）在警卫活动现场进行违规飞行的； 

（3）出现坠地事故，造成人员伤害、财产损失，扰乱单位秩序或者公共场

所秩序的。 

2、以下情形处 10 日以上 15 日以下拘留，并处 500 元以上 1000 元以下罚

款： 
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（1）未按《民用无人机驾驶员管理规定》取得资质，从事无人机飞行活动

的； 

（2）大型活动期间，在民用机场范围内和机场净空保护区域内，违规飞行

无人机的。 

3、有涉嫌犯罪的情形，及时立案侦查： 

（1）非法飞行无人机，可能危及飞行安全的； 

（2）在国家机关工作人员、人民警察依法执行职务，开展无人机管理活动

中，采用暴力、胁迫方法妨碍其依法执行职务的。 
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